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B3AEMOAIA KOHTPOJIIOKOYUNX OPIrAHIB:
NMPOBJIEMUN TA YAQOCKOHAJIEHHA

ABTOPOM pO3MsSAHYTO nNpobneMn B3AEMOAiI  AepXXaBHUX KOHTPOMIOKYMX OpPraHiB y MpoueCi
BUKOPWUCTAHHS KOLWTIB MicueBMX OloaKeTiB Ta po3pobneHo npono3uuii LWoAO YAOCKOHANEHHs L€l
NpakTuKM B yMoBax pedopMyBaHHS (DiHaHCOBOro KOHTPOJIIO.

ABTOp paccMoTpes Mpob/eMbl B3anMOAENCTBUA KOHTPOJIbHLIX OpPraHoB B MPOLIECCe WCMOb30BaHUA
[leHer MecTHbIX BIODKETOB W CAENaHbl MPEASIOXKEHNS, KacaoLWMECS YCOBEPLLEHCTBOBAHWS 3TOW MPAKTUKK
B yC/0BUAX pedopMUPOBaHMst (DMHAHCOBOrO KOHTPOSIS.

The author considered problems of national control organs relations in the process using money of
regional budgets and worked up proposals on improvement this practice in conditions of financial control
reformation.
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Aep>aBHUM hiHAHCOBUIA KOHTPOSTb.

B YKpaiHi iCHy€ 3Ha4Ha KinbKiCTb Aep>XXaBHUX KOHTPOSIOOUNX OpraHiB, sSIKi AiloTb
Yy MexXax CBOiX MOBHOBaXeHb, MpoTe iHKonu Ayb6ntoroTb yHKUiOHanbHI 060B'A3KK
OOMH OAHOro. Ane HaBiTb HaneXHe BUKOHaHHSA CBOIX (YHKUiOHanbHUX 060B'A3KiB
KOHTPOJTIOIUYMMIN OpraHamMn He 3aBXAM A€ NO3UTUBHUIN pe3ynbTaT Bif NpoBeAeHHS
nepesipoK. Hey3roaXXeHicTb i KOHTPO/OKUYMX OpraHiB AOBOMI YacTO NPU3BOAUTL
A0 pgecrabinizaudii poboTy nMiANpUEMCTB, $SKi NEpeBIpPAOTbCA, A0 3HMKEHHS
pe3ynbTaTUBHOCTI  MepeBipoK, A0 3HWXKEHHA  edEeKTUBHOCTI  KOHTPOSbHO-
nepesipo4yHoOi pobOTW | A0 3arasbHOro HeraTMBHOIO CTaBfIEHHSA rpoMaasH Ao
KOHTPOSOKOUYNX OpraHiB.

Y Ui cTaTTi MM pO3MrNA4aEMO aKTyaslbHE MUTaHHS — NiABUWEHHS eeKTUBHOCTI
ynpaBniHCbKOI AiSANIbHOCTI, a caMe Takoi 1i CKIadoBOi, SAK KOHTPONb, 4epes
iHTerpauito iHpopMaLINHUX CUCTEM Pi3HUX AepXXaBHUX OpraHis. [JaHoMy MUTaHHIO
npuceatTunu ceoi pobotn 10.M.Butak, O.®.AHgpinko, P.A.KantoxHuii, B.O.lWampan,
M.A.lWeeub, [.I3abapnuin, B.O.Mraenoscbkmnn, M.B.l'yuaniok, P.J1.Konnak,
J1.A.CaBueHko, B.C.Unmbaniok, H0.B.AumwmnH Ta iHWi, SKi, Ti€EO 4M iHWOK Mipoto,
po3rnsgany NMTaHHA NigBULLEHHS e(eKTUBHOCTI YNPaBiHCLKOI Ais/IbHOCTI.

3okpema, I.CredaHiok 3a3Ha4vae, wo: "OaHUM i3 Hanbinbl BaXXIMBUX HaNpsiMiB
nigBUWEHHS edEKTUBHOCTI... KOHTPO/IKO B Cy4YaCHMX YMOBax € KoopauHauis i
B3aEMOAIS MiXK KOHTponowuMMn opraHamun". [2, c¢.7] Came B3aeMogis Mix
KOHTPOJIIOIUYMMN  OpraHaMn Aa€e MOXMBICTb BCeBIYHOI, FPYHTOBHOI NepeBipKn
¢iHaHCOBO-rocnoAapcbKoi  AiANbHOCTI cyb'ekTa, BUSABMEHHSA NpaBoMoOpyLUeHb Ta
BCTQHOBJIEHHS MPUYMH X 34INCHEHHS, BU3HAYEeHHS WASAXiB NMpOTMAIl HEraTUBHUM
UYMHHMKaM, 3abe3nevyeHHs HeYyXWUIbHOro AOTPUMaHHS HOPM YMHHOIO 3aKOHOAABCTBA
Ta NPUTArHEHHA BUHHUX [0 BiAMOBiAaNIbHOCTI.

CborogHi cucremMa gep>kaBHoro (iHaHCOBOro KOHTPOSO B YKpaiHi, 6e3nepeyHo,
Ma€E AOCUTb MOTYXHY CTPYKTYpYy, XO4ya, Ha Haw nornsj, He 30BCIM MOBHO Ta
edEeKTMBHO OXOIMJIDE Cy4yacHi peasnii eKOHOMIYHOro, MOMITMYHOro Ta couiasbHOro
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CTAHOBULLA B KpaiHi SK 3 NpaBOBOoi, TaK i 3 OpraHi3auiHOi TOUKN 30pYy. 3 POKY B PiK
CTaTUCTMKA CBIAYUTD, WO 30BHILLHLOEKOHOMIYHA AiSNbHICTb 3a/IMWAETLCA OAHIED i3
cdhep, SKa XapaKTEPU3YETbCSA BEMKOK KiNbKICTIO (iHAHCOBMX MOPYLUEHb, LU0 Y
CBO Yepry 3aBAaloTb BEMYE3HUX 36UTKIB HaLiOHANbHIN eKOHOMIL.

Bu3HauanbHe Micue cepef efneMeHTiB Aep)XaBHOro (iHaHCOBOrO KOHTPOSIO
nocigawTb Cy6'eKTM KOHTPOO, SAKI € HaWaKTUBHILLMMU CKIaAOBMMU CUCTEMU
hiHaHCOBOro KoHTposto. Mpu uboMy BUGIp NiAKOHTPONLHUX 06'EKTIB, Micus, 4Yacy i
TEXHOJOrT KOHTPONIO, MPUIAHATTS PpilleHb 3a pe3ysbTaTaMM KOHTPOI0 TOLWO
3AINCHIOITb MEepeBaXHO AepxaBHi opraHu, MYHKLiSMM SKUX € cneuiani3oBaHun
¢iHaHCOBWUI KOHTPONb.

3anexHo Big 4acy nMpoBedEeHHS AepXXaBHOro (iHaHCOBOro  KOHTPOJIO
pPO3pi3HAOTL MOMNEpeAHiA, MOTOYHWIA Ta HACTYMHWUI KOHTpPOsb. [lonepegHin
KOHTPOJIb MAaE NPEBEHTUBHNIN XapaKTep, OCKiSIbKN 3AIMCHIOETLCA Ha CTaAii po3rnany
Ta NPUMAHATTS BiANOBIAHUX 3aKOHOAABYMX | HOPMATUBHMX aKTiB, B AKMX 3aKpinneHo
npouec npoBaaXeHHs ¢iHAHCOBOro KOHTPO/KO AEpXaBHUMU  KOHTPOJTOHUNUMHU
opraHamu.

Tak, nornepeaHin (iHaHCOBU KOHTPO/b 34iNCHIOITL BepxoBHa Paga YkpaiHu,
MNpe3naeHT YkpaiHu, KabiHeT MiHicTpiB YkpaiHun, HauioHanbHuii 6aHK YkpaiHu
(3aTBEpPAXXYE HOPMATUBHI aKTW, Ha OCHOBI SAKWUX 3AINCHIOETLCA MepeMilleHHs
BaJIIOTHUX LIHHOCTEN Yepe3 MUTHUMN KOPAOH YKpaiHn), [epxaBHa KOMICis 3 LiHHMX
nanepiB Ta OHAOBOro PWHKY (BM3HAYa€E BMMOIM WOAO €EMiCii Ta 0biry UiHHMX
nanepiB iHO3EMHUX EMITEHTIB, HaZa€ A03BONU Ha O6Ir LiHHMX nanepiB yKpaiHCbKUX
eMITeHTIB 3a MeXaMu YKpaiHuM, BCTAHOBSIIOE BMMOrM A0 AOMYCKY UiHHUX nanepis
iHO3EMHUMX eMITEHTIB Ta 06iry ix Ha TepuTopii YKpaiHu).

MoTouHMn (piHAHCOBUIA KOHTPONb 3AINCHIOETbCS 6e3nocepegHb0  MUTHUMMU
opraHamu i nongrae y nepesipui 40TpMMaHHA Ccyb’ekTaMmn rocrnogaproBaHHS npasuin
NnepeTuHy MUTHOrO KOpAoHY. OCHOBHUMW 3aBAaHHSAMU [lep>xaBHOi MUTHOI CyXou
MpyU LUbOMY €: CTBOPEHHS MWTHOI iHMPaCTpyKTypu, sika 3abe3rnedye peanizauito
3aBAaHb, MOCTaBNIEHMX Mepea MUTHUMW oOpraHamu; 3abe3neyeHHs eKOHOMIYHOI
OCHOBU CYBEpPEHITETY i AepXXaBHOi 6e3nekn KpaiHW; NMOMOBHEHHS BIOAXKETY LUNSIXOM
CTAMHEHHs noaaTKiB, nnaTexis Ta 360piB Npu NepeTvHi MUTHOrO KOPAOHY; Y4YacTb Y
MUTHO-6aHKIBCbKOMY BasIlOTHOMY perytoBaHHi Ta KOHTponi. [5, ¢.74]

HactynHuiAi  ¢diHaHCOBWMIA  KOHTpONb  3A4iMCHIOE  [lepxaBHa  noAaaTkoBa
aAMiHICTpauis WNAXOM KOHTPO 3a AO0AEPXXaHHSAM MNOAAaTKOBOro 3aKOHOA4ABCTBA,
NPaBWIbHICTIO OBYMCNEHHS, MOBHOTOK | CBOEYACHICTIO criat A0 6oaxeTiB,
AepXaBHUX UinboBux doHAiB nogaTkie i 360piB (060B’A3KOBUX MNaTexiB), a TaKoX
HernoAaTKOBMX A0X0AiB, YCTAHOB/IEHUX 3aKOHOAABCTBOM.

[epxxaBHMin DiIHAHCOBMIN KOHTPOJIb 3@ HamnpsiMaMu 34IMCHEHHS MOXHa MNoA4innTu
Ha BastOTHUIM Ta NOAATKOBWUIM KOHTPOSb.

BantoTHUN KOHTPOSb — LE KOHTPOSb 3a MnepeMilleHHAM pUuaNYHUMKN Ta
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di3nyHnMMM ocobamm BanOTHMX LiHHOCTEN (BantoTu YKpaiHW, iHO3EeMHOI BanioTw,
NNATIXXHUX AOKYMEHTIB Ta iHWUX UIHHMX nanepiB, BUPaX€HUX Y BITUM3HSAHIN un
iHO3eMHin BantoTi, 6aHKIBCbKMX MeTaniB) 4yepe3 MWUTHUA KOPAOH YKpaiHu.
KoHTponbHi pyHKLUji 3a onepauisMu, NoB'a3aHMMK 3 06iroM BastoTU, NOKNAAEHI Ha
HauioHanbHu 6aHK Ta JepxaBHy MUTHY cnyxby YkpaiHu.

MNMoaaTKoBUIM KOHTPOMb — LEe KOHTPONb 3a crnjaTtow noaaTkiB Ta 36opis
OPUANYHUMU Ta (i3YHKUMM 0coBaMUM, WO MNEPEMILLYOTb Yepe3 MUTHWUIA KOpAoH
YKpaiHM ToBapu Ta iHLWIi LiHHOCTI, Wo nignsratoTs MUTHOMY ornoAaTKyBaHHI0. Came
Le KOHTPOsb € HaZ3BUYAMHO BaXX/IMBUM, OCKIiNTIbKW Halbinblly NUTOMY Bary cepef
nopyLleHb 3aKOHOAABCTBA Yy cepi 3amMaloTb MOPYLUEHHS LLOAO HapaxXyBaHHSA Ta
cnpaBnsiHHA nogaTtkiB Ta 360piB nig 4Yac 34IMCHEHHS 30BHILLHBOEKOHOMIUHMX
onepauin.

Jep>xxaBHWiN (PiHAHCOBUIM KOHTPOJ/Ib 3@ HapaxXyBaHHSAM i BHECEHHAM MoaaTKiB A0
6ro4KEeTy 34IMCHIOTb OpraHu AepXXaBHOI MOAATKOBOI Cy»6u, a 3a CNpaBASHHSM i
nepepaxyBaHHAM NoAaTKiB A0 6I0AXETY Mg Yyac BBE3EHHS Ta BUBE3EHHS TOBapiB 3
MUTHOI TepuTopii YKpaiHN — MUTHI opraHn B NOpPsiAKY, Y3rog)KeHOMY 3 LieHTpasibHUM
OpraHoM JepxaBHOi NoaaTKoBOi ciyx6bu YkpaiHu. Cnig 3as3HaunTy, WO Ha LbOMY
eTani 34incHeHHs iHAHCOBOrO KOHTPOSIO MK LIMMW KOHTPOJIOKYMMU OpraHamu
BUHMKAE 6araTto Henopo3yMiHb, $SKi  BUKIWKaHIi  HEBPEry/ibOBaHICTIO Ha
3aKOHOAABYOMY Ta OpraHi3auiMHOMYy piBHi.

MpobneMHi nNWTaHHS BMHUKAKOTb BXE Ha Ccragil MniaHyBaHHS MNepeBipoK
(piHaHCOBO-roCcnoAapchbKOi  AisiNbHOCTI  Cy6'eKTiB KOHTPOJIIOIOYMMU  OpraHamu.
Hesaxatoum Ha Te, Wwo po3pobneHo MNMopsaok KoopAWHauii NpoBeAeHHS NiaHOoBUX
BWi3HMX MepeBipoK OpraHaMmM BMKOHABYOi BaAu, YNOBHOBAXEHWUMMW 34IMACHIOBATU
KOHTPO/Ib 3@ HapaxyBaHHSM | chniaTtol nogaTtkiB Ta 36opiB (060B'si3KOBMX
nnatexis), Ta MopaaoK B3aeMOAii MUTHWUX i MOAATKOBUX OpraHiB npu 34iNCHEHHI
[epXXaBHOr0 KOHTPO/IKD 3@ EKCropTOM OKpeMuxX BWAIB ToBapiB Cyb6'ekTamu
30BHiLLUHbOEKOHOMIYHOI AiSNIbHOCTI, YiTKOrO MexaHi3My criBrpaui B LMX AOKYMeHTax
He BUKNAZEeHo. [3, c.27] Y HUX 3a3HAYaETbCs, WO MOpPSAOK B3aEMOAil NOAATKOBUX i
MUTHWX OpraHiB MpwW opraHisauii Ta MNpoBeAEHHI MNNAaHOBUX BUI3HUX MeEpEBIPOK,
30KpeMa LoA0 3aCTOCYyBaHHSA Mpoueaypu Bu3HaueHHs cyb’ekTa rocrnogaproBaHHS,
OIANbHICTbL AKOro niandrae nepesipui, BCTAHOBMETLCA [lep>KaBHOK MoAaTKOBOK
aAMiHicTpauieto pa3oM 3 [lep>XaBHOK MUTHOK CNyx60t0. TyT BUHUKAE 3anUTaHHS:
KOMY X BCE XX TaKu HaZaHO MNpiopuUTETHE NpaBo BU3HAUYEHHS 06'eKTYy KOHTPONO?

3ayBaXkMMo, WO MNaHyBaHHSA TakuUX NepeBiIpPOK 34IMCHIOETLCA Mifg, Yac CKNagaHHSA
Ta Y3ro4XeHHs nnaHiB-rpadikie NpoBeAeHHS CriflbHUX MepeBipOK Ha KOXHUM
KBapTan pokKy. Ane, Ha Xasnb, Nig 4yac BUHUKHEHHS HeobxigocTi npoBeaeHHs
rMo3an/iaHoBOI NMepeBipKKY, Konu aistn Tpeba HeraHo Ta onepaTMBHO, KOHTPOJIIOOUI
opraHm He 3aBXAW Y3roAXXytTb Taki Aii M cobol Ta NpoBOAATb TaKi Mepesipku
OOHOOCI6HO.
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Omxe, He3BaXkalouM Ha BEIMKY KifIbKICTb KOHTPOJIIOKUMX OpraHis, Lo
3AINCHIOITbL Aep>XaBHUN (DiHAHCOBUN KOHTPOSb Y cdepi, po3nopoLLIEHHS IHTEpeCiB
KOHTPO/SIEpiB Ta HECKOOPAMHOBAHICTb X AiN CYTTEBO 3HUXYE edeKTUBHICTb
AEP>XaBHOro KOHTPOJIO 3a TaKMMU onepauisMu. ToMy po3MexyBaHHs YHKLUIM Ta
KOOpAMHaUig Air nig yYac npoBeAeHHs MNepesBipoK CyH'eKTiB  MidK KOHTPOOUNMN
opraHamuM MNOBWMHHO 6yTWM MeplwovYeproBMM 3aBAAHHSAM MNi4 4Yac BperysatoBaHHS
opraHisauii Takux rnepeBipoK Ha 3aKOHOAABYOMY pPiBHi.

[Ona HanarogykeHHs1 B3aEMOAIi MK KOHTPOJIIOIOYMMM OpraHaMum Ta 3abe3nedyeHHs
3MEHLUEHHSI BTPYYaHHSA AepXXaBHMX OpraHiB y NiANPUEMHMULBLKY AisnbHICTL 6yB
BuaaHum Ykas T[lpe3naeHTa YkpaiHm "lMpo peski 3axoau 3  AeperysitoBaHHS
nianpmeMHmnubkoi gisnsHocTi" Big 23.07.1998 poky N2 817/98. 3okpema, B YKasi
3a3HayeHo, wo: "MMnaHoBI BMI3HI NMepeBipkn NpoBOASTLCA BCiMa KOHTPOJIHOHYMMMA
opraHamuM OAHOYaCHO B [eHb, BU3HAYEHWA OpPraHoOM Jep>aBHOI MNOAATKOBOI
cnyx6bu. Tlopsiaok koopavHauii NpoBeAeHHs TakKMX MNepeBipoK BCTAHOBHETHCS
KabiHeToM MiHicTpiB YkpaiHun".

TakmM 4YMHOM BU3HAYAETLbCH, WO MPOBiAHA POfb Y KOOpAMHALii npoBeaeHHS
rMepeBipoK HaAaEeTbCs CaMe OpraHaM Aep)XaBHOi MoAaTKOBOI CNy»X6bu YkpaiHu, ska
BCTaHOBJIKOE Yac NpOBEAEHHS MIaHOBUX KOMMIEKCHUX MepPeEBipoOK.

3rigHo i3 BrogkeTHMM KoaekcoM, B YKpaiHi 3aCTOCOBYETbCHA Ka3Ha4yencbka
dopma o6cnyroByBaHHSI OepXaBHOro OlOAXeTy, ska nepenbayae 34iCHEHHS
[epaBHMM Ka3HAYenCTBOM YKpaiHM ornepadin i3 KowTaMn Aep)XaBHoOro 6rogxkeTy:
pO3paxyHKOBO-KacoBOro 06CNyroByBaHHSA pO3MOpPSAAHUKIB OHOAXETHUX KOLUTIB;
KOHTPOO 6I04KETHMX MOBHOBAaXeHb MNpW 3apaxyBaHHi HaAXOOKeHb, MNPUAHATTI
3060B'13aHb Ta MpPOBEAEHHI nnaTtexiB; OyxranTepcbkoro o065iKy i CKiagaHHS
3BITHOCTI MpPO BWKOHAHHS Aep>xaBHoro 6wogxety. MNpobnema BMbopy onTUMasnbHOI
mozeni o6cnyroByBaHHS OHOAXKETHUX KOLWTIB Ta CTBOPEHHS OpraHy, 34aTHOro
3abesneunTn peanisauito BUMOr AepxaBu WoA0 edeKTUBHOro YrpasiiHHA Ta
KOHTPONK 3@ IXHIM UiSIbOBUM BWKOPWUCTAHHSIM, MnocCcTana 3 MporosioeHHaM
HE3aNeXHOoCTi YKpaiHM Ta nobyaoBOK0 HOBOI CMCTEMM OpraHiB Aep>XaBHOI Braaw.
Jlnwe 3a yMoBM 4iTKOI i CKOOPANHOBAHOI AiSSIbHOCTI, CNPSIMOBAHOI Ha 3abe3neyeHHs
CBOEYACHONO0 HaAXOAXEHHS Ta UifIbOBOr0 BUKOPUCTaHHA AepXaBHUX pecypcis,
opraHn [epXaBHOro Ka3HayencrBa 3MOXYTb PO3B'A3yBaTWM BaX/MBi 3aBAaHHSA
OroMKETHOI MONITUKN AepXKaBu, sKi 6 Bignosiganwu noriui 34iMCHIOBaHUX B YKpaiHi
pedopMm. CraH B3a€EMOBIQHOCMH Ta MOPSAOK B3a€EMoAii opraHiB [ep)aBHOro
KasHauvencrtea 3 ¢iHaHCOBMMU oOpraHamMu BU3HAYEHWA HOPMaTUBHO-MPaBOBUMMU
akTamMm  MiHictepcTtBa iHaHciB, [epXaBHOro KasHayencresa YKpaiHu, AKi
FPYHTYIOTbCS Ha PpilleHHAX 3aKoHO4ABYOl Ta BMKOHaBYoi Bragu. [lpouec
Ka3HaAYenCbKOro BUKOHaHHS AepXXaBHOIMo Ta MicueBux BroaxeTiB nepeabayac TicHY
cniBnpaulo Ta B3a€EMOAi0 3auikaBfeHUX OpraHis: BnagHuX, QiHaHCcoBUX,
NMOAaTKOBUX Ta KOHTpontouunx. [5, €.76]
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HaamipHe perynioBaHHS NOAATKOBUX BiAHOCWH, LUMPOKI nMpasa i HeAOCKOHAaNICTb
MEXaHi3MiB  BiANOBIAA/IbHOCTI  OpraHiB  KOHTPO/O B  YKpaiHi  CTBOPHOIOTH
HecnpusaTAMBI  YMOBWM  4fs  AINOBOI  akTMBHOCTI.  [Mpobnema  nepesipok
KOHTPOJTIOIOUYMMN OpraHamMmn Ccyb’eKkTiB MiaNpUEMHNLLKOI AiSNIbHOCTI, SIK i paHiwe, He
BTpa4ya€E rocTpoTU Ta aKTyasbHOCTI ceped nianpuemuis. NpouecyanbHa AisNbHICTb
OpraHiB BWKOHABYOi BflaAW Ta OpraHiB MiCLEBOro CaMOBpsAyBaHHA B YacCTUHI
3A0IMCHEHHS HUMU KOHTPOJIbHMX MOBHOBAaXEHb Ha 3aKOHOAABYOMY pPiBHi Malxe He
BperynboBaHa. BperynboBaHiCTb  €KOHOMIYHMX |  couianbHUX  BIAHOCWH,
HEBUNPaBAAHO LUMPOKI MOBHOBaXXEHHS MNPaBOOXOPOHHMX OpraHiB Ta oOpraHis
KOHTPO/IIO  CNPUAIOTb  3/10BXMBAHHIO  CY>XO0BUM  CTaHOBMLLEM, MOLUMPEHHIO
KOpynuii, = pO3pOCTaHHIO  TiHbOBOI  €KOHOMiIKM,  3HWMXKEHHK  iHBECTUUIAHOI
npmBabnmneocTi YKpaiHn. OpraHm [epXXaBHOro KOHTPOSIKO | Harnsay HagineHi
LWUMPOKMMM MOBHOBaXeHHAMU. Tak, noHaa 100 opraHiB HajineHi NpaBoM nepeBipKn
OPUANYHUX OCiI6 3 pi3HMX NUTaHb, 61 3 HMX Ma€e npaBo 6e3nocepenHbO BXMBATU
penpecMBHUX 3axOAiB: 3aapelToByBaTW 6aHKIBCbKi  paxyHKM, no36asBnaTu
NiUeHsin, BuIyyYaTm OOKYMEHTU. 3arasioM YKpaiHCbKi MNiANPUEMUI BUTpayaloTb Ha
CMiSIKYBaHHS 3 Pi3HUMM KOHTPOSTOUMMK YCTaHoBaMu noHag 30% cBoro 4vacy, Lo €
HenNpunyCcTMMOIO BUTPATOI 4Yacy i NOACbKUX pecypciB gk ansa 6isHecy, Tak i ons
AepXxaBHUX opraHis. [1o cborodHi npouec npoBefeHHS MepeBIPOK KOHTPOSIHOIOUi
OpraHM Hepigko 3aCTOCOBYIOTb $IK PErnpecuMBHUA  IHCTPYMEHT MpuAayLLeHHS
KOHKYPEHTHOIO CepefoBulia M CWIOBOrO TUCKY Ha MignpuEMCTBA. 3a aHani3oMm
CTaTUCTUKWM 3BEPHEHb NIANPUEMLIB, B NpakTULI NepeBipoK CyH'ekT NiANPUEMHMLITBA
nepesipsaloTb HaBIThb Kiflbka pasiB Ha [eHb, @ NPOTAroM poKy — CTO, a TO 1 binbLue
pasiB. [OBOAMUTBCS HarosowyBaTW Ha BIACYTHOCTI MpPaBOBUX, EKOHOMIYHUX I
OpraHi3auiinHo-BMKOHaBUYMX 3acobiB BMAMBY Ha PErNpecuBHi Aii KOHTPOIOHYMX
opraHiB. ®akTW4HO Taki 3acobu, 3 ornagy Ha CkKnagHuM BY307 NpobneM, AKUN
AOBOAMTLCA  pO3B’A3yBaTW, B CUCTEMHOMY €KOHOMIYHO-MpPaBOBOMY  BUMAAI
MoYMHalTb opMyBaTmCs ax Tenep. [1, c.145]

(0ONOBHUM HEAONIKOM YUMHHOIo 3aKOHOAABCTBA YKpPaiHM € rMpaBoBe peryntoBaHHS
OiS/IbHOCTI  KOHTPOJIOIYMX OpraHiB Ha piBHI Mig3akoHHWX akTiB. Lle nopywye
KOHCTUTYUIMHUA NpUHUKWN AiSAbHOCTI OpraHiB AepxaBHOi Bnaau Ta MicueBoro
CaMOBpsilyBaHHSA, 3riAHO 3 SKMM OpraHM KOHTPOMK Ta iX cnyx60Bi ocobu
3060B'A3aHi 4iSTK Ha NiacTaBi, B MeXax NOBHOBAaXEHb Ta y Croci6, wo nepenbayeHi
KoHcTuTyui€o Ta 3akoHamm YkpaiHm (ctatra 19 KoHctutyuii YKkpaiHm). Ha xansb,
3aKOHW YKpaiHM BM3HA4YalOTb A1 OpraHiB AepXXaBHOro Yrpas/iHHA fuwe
noBHoBaXkeHHs. LLloao niactas Ta MeTOAiB 34IMCHEHHA KOHTPOSO, TO Ue NUTaHHSA
BUPILLYETbCA Ha PiBHI MiA3aKOHHUX akKTiB, SIKi, 3a3BM4yan, po3pobneHi cammmm x
KOHTPOJTIOIUYMMN OpraHaMu.

Mepwot cnpoboo po3B'A3aHHA MNpobneMn  AepXKaBHOrO0  KOHTPON  3a
NiANPUEMHNLBLKOIO AiANbHICTIO | ynopsaKyBaHHSA MNpoLecy MpoBEAEHHA NepeBipoK
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ctaB Yka3 [llpe3npeHta «[lpo Aedki nNUTaHHA 3 AeperynioBaHHS MiANPUEMHULLKOI
AiANLHOCTI», NPUAHATUIA B NWNHI 1998 poky, 3rigHO 3 nepexigHMMK NONOXEHHAMN
KoHctuTyuii YkpaiHn. LLle ogHieto cnpoboto ctaB XXypHan peecTtpauii nepesipok.
MignpuemMui no4ann BUKOPUCTOBYBATM LEN XypHan AOCUTb aKTUBHO, WO A4ano
3MOry 3MEHLUUTU KiNbKiCTb HE3aKOHHUX NepeBipoK.

Byno po3pobneHo npoekT noctaHoBu KabiHeTy MiHicTpiB, B SKiil BU3Ha4eHO
€ANHI NpaBwia NpPoBeAEHHS NepeBipoK Cyb’ekTiB MiANPUEMHMUTBA. Ane, 3HOBY X
Taku, po3B’a3aTu LU0 CKNagHy npobnemy nuwe ypsaoBo NOCTaHOBOK HEMOXIIMBO.
Byno Takox po3pobneHo npoekT 3akoHy YkpaiHn «[po OCHOBHI 3acaam
AEep>KaBHOro KOHTPOJIO Y cpepi rocnoaapCbkoi AifbHOCTI».

CucreMa [epXXaBHOro KOHTPOSO | Harnsgy Moxe 6yaysatucs i 3a 6inbuw
OEMOKpaTUYHUM MNpUHUMNOM. Hanpuknag, y KpaiHax 3axigHoi €sponu cucrtema
KOHTPO/0 6a3yeTbCs Ha TOMY, WO 3HAYHY YACTUHY KOHTPOSIbHO-HArisag0BUX
YHKUIN BMKOHYIOTb pO3BMHEHI | BMAMBOBI rPOMaAcbKi opraHisauii. Benuke
3HaYeHHs HaZaETbCA CTUMY/IOBaHHIO CUCTEMW CAMOKOHTPOMIO Ha MiAMPUEMCTBI |
B3arani pO3BUTKY CaAMOKOHTPOSIO Ta BiAMNOBiAANbHOCTI B Mpoueci BUXOBaHHS
ocobucrocTi. MNMUTaHHA B3aEMOBIAHOCUMH Cy6’eKTiB MignpueEMHMLUTBA i Ciy>60BUIB,
AKi NpeAcTaBnsaloTb OpraHv AepXXaBHOro KOHTPOSO i Harnsay, AOCUTb NMOKasoBa.
BoHa Bigasepkantoe 3aranbHONpaBoBi MNpobnemMn HeaoCTaTHBOI  3aXMLLEHOCTI
Manoro " cepegHboro 6i3Hecy B HawWwin KpaiHi, ki NoTpebyloTb nepLo4yeproBoro
pPO3B’A3aHHA LUAAXOM BMNPOBAMAXKEHHS €AMHOIMO CUCTEMHOrO 3aKOHOAABCTBA 3
pernameHTauii MOBHOBaXeHb KOHTPOJIOIYMX OpraHiB Ta nopsaky MpoBeAeHHS
nepeBipok Cy6’eKTiB rocrnogaproBaHHs.
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